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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului,
republicatd, initiatd de doamna deputat PSD Gabriela-Maria Podasca
impreund cu un grup de deputati USR, PNL, PSD, Independenti
(Bp. 283/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul ca indemnizatia la iesirea din sistemul de protectie
speciald, sd se acorde, In loc de o singurd datd, cum este in prezent, In
primele trei luni de la iesirea din sistem.

Totodata, se propune si pregatirea de masuri (locuintd, sprijin
financiar, gasirea si mentinerea unui loc de muncd) cu un an inainte, de
catre autoritatile administratiei publice locale, in vederea asigurarii
tranzitiei spre o viatd independenta a tinerilor care parasesc sistemul de
protectie speciala.



Potrivit Expunerii de motive, .,In Romdnia, 55.000 de copii traiesc in
sistemul de protectie speciald, din care aproximativ o treime de centre de
plasament. Anual intrd in sistem aproximativ 9.000 de tineri §i ies
aproximativ 9.300, incepand o viatd adultd independentd. De cele mai
multe ori, acesti tineri care pdrdsesc sistemul reprezintd in continuare un
grup vulnerabil si sunt expusi riscului de excluziune sociald, ei neavind
conditii propice unei integrdri cu succes in societate”.

De asemenea, ,,Acordarea de sprijin copiilor din sistemul de
protectie pentru a-si dezvolta deprinderile necesare unei vieti
independente este extrem de importantd din punctul de vedere al integrarii
lor sustenabile si cu succes in societate. Insd in momentul de fatd,
serviciile de integrare sociald si profesionald si cele de dezvoltare a
deprinderilor de viatd independentd sunt slab dezvoltate in Romdnia”.

I1.Observatii

1. Precizdm ca tinerii care parasesc sistemul de protectie speciald
reprezintd o categorie vulnerabild, expusd riscului excluderii sociale si
marginalizarii, justificat de lipsa implicarii familiilor lor in sprijinirea
acestora pentru a obtine o locuintd sau a inchiria una, precum si de
greutitile intAmpinate la angajare.

Acestia trebuie sa beneficieze de masuri specifice lor, adecvate ca
timp si de implicarea tuturor institutiilor care pot ajuta la cresterea
capacitatilor si abilitétilor lor.

De asemenea, mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 113
alin. (1)-(4) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in aplicarea atributiilor previzute la art. 112,
autoritatile administratiei publice locale infiinteazd structuri specializate
denumite servicii publice de asistenta sociald si organizeaza, in aparatul de
specialitate al consiliului judetean/al primarului, compartimentul
responsabil de contractarea serviciilor sociale. Serviciile publice de
asistentd sociald se organizeazad in subordinea consiliilor judetene,
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, la nivel de directie generala. Serviciile
publice de asisten{d sociala se organizeaza in subordinea consiliilor locale
ale municipiilor si oraselor, la nivel de directie, iar la nivelul comunelor,
serviciile publice de asistenta sociala se organizeazi ca un compartiment
functional in aparatul de specialitate al primarului.



Avand in vedere ca dispozitiile initiativei legislative se refera si la
obligatia Serviciului public de asistentd sociala de a informa autoritatile
publice locale [art. 114! alin. (1) din initiativa legislativa], apreciem ca
aceasta nu este corelatd cu prevederile Legii nr. 292/2011.

2. In ceea ce priveste art. 114! alin. (2) din initiativa legislativa, prin
care se instituie o serie de obligatii in sarcina autoritatilor locale, precum
sprijinul financiar pentru plata chiriei in cazul tinerilor care pardsesc
sistemul de protectie speciald, consiliere si suport pentru gasirea si
mentinerea unui loc de munca, apreciem cd masura propusa este de natura
sd conduca la grevarea bugetelor locale, putandu-se astfel pune in discutie
afectarea principiului autonomiei locale - dimensiunea financiara,
consacrat de dispozitiile art. 120 alin. (1) din Constitutia Romadaniei,
republicatd, si dezvoltat in cuprinsul Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 10 din Legea nr. 215/2001, ,Autoritdtile
administratiei publice locale administreaza sau, dupd caz, dispun de
resursele financiare, precum §i de bunurile proprietate publica sau privatd
ale comunelor, oraselor, municipiilor si judefelor, in conformitate cu
principiul autonomiei locale”.

De asemenea, potrivit Deciziei nr. 442/2015', Curtea Constitutionald
a statuat faptul ca, ,regimul general al autonomiei locale priveste
organizarea, functionarea, competentele §i atributiile, precum §i
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului,
municipiului sau judetului, dupd caz, de cdtre autoritditile administratiei
publice locale, autoritdti care solutioneazd gi gestioneazd, in numele si in
interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in
conditiile legii”.

In plus, semnalim ci utilizarea prescurtirii ,.efc” este de naturd sa
imprime normei un caracter ambiguu, nefiind recomandata folosirea ei din
perspectiva exigentelor de tehnica legislativa.

3. Precizam ca aplicarea masurilor propuse prin initiativa legislativa
determind influente suplimentare asupra bugetului general consolidat care
nu au fost estimate in Expunerea de motive.

Intrucat masurile reglementate de initiativa legislativa determina
majorari ale cheltuielilor bugetului de stat, potrivit prevederilor art.15 din
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Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare si ale art. 15 din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile ulterioare, era necesar
sa se prevada sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare si sa se
prezinte declaratia potrivit céreia aceste majorari sunt compatibile cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard,
cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

[n acest context, apreciem ca fiind neoportunid promovarea acestor
masuri a caror aplicare conduce la majorarea cheltuielilor bugetului de stat
fara adoptarea concomitentd de masuri compensatorii pentru a nu fi
afectatd tinta de deficit bugetar planificat.

De asemenea, mentionam ca ar fi trebuit avute in vedere prevederile
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romadniei, republicatd, potrivit carora
,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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